Instituto Nacional de Estadistica

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
INE/DGE/ N° 187/2018
La Paz, 31 de diciembre de 2018

VISTOS:

El Informe Técnico con cite: INE-DEIES N° 490/2018 de 28 de diciembre de 2018, generado por la
Direccion de Estadisticas e Indicadores Econémicos y Sociales, la providencia del Director General
Ejecutivo cursante en la Hoja de Ruta INE-DGE-DEIES-915/2018; el Informe Legal con cite:
INE/AL/FC/131/2018 de 31 de diciembre de 2018; asi como cuanto por demas ver y se tiene presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14, paragrafo V de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que las leyes bolivianas
se aplican a todas las personas naturales o juridicas, bolivianas o extranjeras, en el territorio boliviano.
Complementariamente el articulo 108 de la norma Constitucional sefiala que es deber de las
bolivianas y los bolivianos, conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Leyes.

Que, la Constitucion Politica del Estado dispone en el articulo 298 paragrafo | numeral 16, que son
competencias privativas del nivel central del Estado los Censos Oficiales; y en el paragrafo |l numeral
13 del mismo articulo, que son competencias exclusivas del nivel central del Estado la Elaboracion y
Aprobacion de Estadisticas Oficiales.

Que, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, aprobada por D.L. 14100 de 5 de
noviembre de 1976, establece que el INE, se constituye en el érgano ejecutivo y técnico del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica; siendo una entidad descentralizada con autonomia administrativa
y de gestion, que tiene por responsabilidad la direccion, planificacién, ejecucion, control y coordinacion
de las actividades estadisticas del sistema, estando integrada por todas las entidades que realizan
actividades estadisticas, con la finalidad de obtener, analizar, procesar y proporcionar la informacién
estadistica orientada a apoyar el desarrollo socioeconémico del pais.

Que, el articulo 8, incisos c), ), i) y n) de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica,
refiere que el Instituto Nacional de Estadistica tiene entre sus funciones: “c) Recolectar, elaborar,
analizar y publicar las estadisticas que le sefiale el Plan Operativo Nacional, asi como otros datos que
sean necesarios para el estudio de aspectos especiales de las actividades nacionales...e) Dictar las
normas técnicas a que deberan cefir los trabajos estadisticos ejecutados por las instituciones y
Organismos que formen parte del Sistema, a fin de uniformar la obtencion estadistica y evitar la
duplicidad de trabajos...i) Mantener el Archivo Central de todos los modelos de formularios,
cuestionarios, boletas, instructivos, etc. que utilice el Sistema para la obtencién de sus
informaciones...n) Organizar, dirigir y procesar encuestas especiales para atender a requerimientos
especificos de los diferentes sectores nacionales”.

Que, el articulo 32, paragrafo |, inciso f) del Decreto Supremo 28631 de 08 de marzo de 2006, en
cuanto a las entidades descentralizadas, tal cual se constituye el Instituto Nacional de Estadistica,
refiere como una de sus funciones y caracteristicas que “....estan a cargo de un Director General
Ejecutivo, quién ejerce la representacion Institucional y es la Maxima Autoridad Ejecutiva designado
mediante Resolucion Suprema, autoridad que define los asuntos de su competencia mediante
Resoluciones Administrativas..”

Que mediante Resolucion Suprema N° 22339 de 19 de octubre de 2017, se designa al ciudadano
Santiago Farjat Bascon, Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica.
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CONSIDERANDO:

Que, la actividad estadistica es el conjunto de procedimientos, métodos y técnicos de recoleccion,
elaboracion, analisis, procesamiento y divulgacion de datos estadisticos encaminados a la obtencion
de indicadores economicos, sociales y de otra indole.

Que, por informe técnico con cite INE-DEIES N° 490/2018 de 28 de diciembre de 2018, generado por
Esdenkha Moscoso Loayza — Directora de Estadisticas e Indicadores Econdémicos y sociales,
aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva del INE, bajo referencia “Informe Técnico sobre la
Base de Datos Final de la Encuesta de Ninas, Ninos y Adolescentes que realizan una actividad

laboral o trabajan 2016”, en la redaccién de mayor relevancia se sefiala: *(...) INTRODUCCION.- La Encuesta de
Nifias, Nifios y Adolescentes que realizan una actividad laboral o trabajan 2016 (ENNA 2016) tiene como finalidad identificar el numero de nifias,
nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios, que realizan una actividad laboral o trabajan, asi como aspectos relacionados a su estructura
sociodemogréfica o entorno. Esta encuesta constituye la primera encuesta basada en la norma vigente y convenios internacionales ratificados y
establecidos a la fecha. El operativo de campo fue ejecutado de manera conjunta con la Encuesta de Hogares 2016 cuyo objetivo es proporcionar
estadisticas e indicadores socioeconémicos y demograficos de la poblacién boliviana en el marco del Modelo, necesarios para la formulacion,
evaluacién, seguimiento de politicas y disefio de programas de accion contenida en el PDES 2016 - 2020 y Agenda 2025. El periodo de
recoleccion de informacion fue durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2016 en el area urbana y rural de los nueve
departamentos del pais. El operativo fue realizado mediante la aplicacion de dos cuestionarios: (i) un cuestionario de hogar multitematico, (ii) un
cuestionario de Nifias, Nifios y Adolescentes que realizan una actividad laboral o trabajan dirigido a Nifias, nifios y adolescentes entre 5y 17 afios
de edad al momento de la entrevista. (...) 2. DESARROLLO.- Posterior a la finalizacion del operativo de campo y consolidada la Base de Datos
Bruta, se procede a la revision, consistencia y validacién de la informacion recolectada mediante la elaboracion de criterios y reglas de
consistencia e imputacién desarrollados en la plataforma de STATA y/o SPSS, con el propésito de obtener la base de datos final y oficial;
operacion regular que se realiza en toda encuesta. Durante el operativo de campo se reportaron observaciones de inconsistencia en la cual se
realizaron actividades de confirmacién o re-captura de informacién en campo, no obstante, persistieron los errores de consistencia.
Posteriormente en la etapa de post captura se realizaron actividades de revision y consistencia de la informacién post captura, lo cual demandé
mayor tiempo y trabajo en gabinete, siendo que esta revision requiere un analisis técnico y exhaustivo de las frecuencias, indicadores y otros
estadisticos, por variable y categoria de respuesta, y en dltimo caso, la revisién caso a caso. A continuacién se detallan las principales tareas
efectuadas para la consistencia y validacion de la informacién de las cuatro (4) secciones del cuestionario de la ENNA 2016: Control de Rangos:
Corresponde a valores de categorias definidas para las variables; Control de Flujos: Corresponde a flujos de preguntas en los Cuestionarios;
Control de consistencia e imputacién: Corresponde a la coherencia de las relaciones existentes entre las variables y en casos donde se tenia
suficiente informacién se procedia a la imputacion del dato faltante, segun el manual de verificacién y consistencia, Consistencia asistida:
Corresponde a la revision caso por caso, para decidir el criterio especifico de consistencia, dicha revision es realizada en plantillas de Excel donde
se tiene el valor observado y el valor asistido, junto a la sintaxis de correccién en la base de datos. Producto de esta tarea son los Programas de
Consistencia para cada una de las secciones de la ENNA 2016, mismas que respetan el orden secuencial y la prelacion correspondiente de las
preguntas en las secciones del cuestionario, asi también se verificaron que los criterios adoptados estuvieran debidamente documentados, a fin
de asegurar la calidad, coherencia y confiabilidad de los datos. (...) 3. CONCLUSIONES.- La ENNA 2016 constituye la unica desarrollada en el
marco de la Ley N°® 548 y captura informacién sobre las caracteristicas de NNA que realizan actividad laboral o trabajan. De esta manera
constituye en un insumo para la elaboracion de un diagnéstico que identifique responsabilidades del Estado, familia, sociedad, entidades de
cooperacion, organizaciones no gubernamentales de NNA, asi como un Plan Piloto con la metodologia de erradicacion de las causas del trabajo
de esta poblacién en nuestro pais. EI INE, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, realizé la primera encuesta basada en la norma vigente y convenios
internacionales ratificados y establecidos a la fecha. Asimismo, para el analisis tematico se establecio el Comité Técnico Interinstitucional
conformado por los tres ministerios antes mencionados, la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), el INE y el Ministerio
de Educacién en calidad e invitado.(...) Durante la gestion 2018 el comité técnico todavia estuvo definiendo la adaptacion de criterios y conceptos
de la Ley 548 y la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 025/2017. Sin embargo al cierre de la gestion 2017 el INE ha concluido con la
consistencia y validacion de la base de datos, teniendo como producto el documento de resultados de la ENNA para impresion, la que se tuvo
que postergar mientras duraba la definicion de criterios por parte del comité. Finalizados y revisados los programas de consistencia aplicados a la
Base Bruta de la ENNA 2016, en el marco de los criterios consensuados y aprobados por el Comité Técnico Interinstitucional se obtuvo la BASE
DE DATOS FINAL, con lo que concluye la etapa de analisis de consistencia e imputacion de esta operacion estadistica. Por tanto, se solicita se
emita la Resolucién Administrativa respectiva a fin de oficializar la Base de Datos Final de la Encuesta de Nifias, Nifios y Adolescentes que
realizan una actividad laboral o trabajan 2016. (...)".

Que, el informe legal INE/AL/FC/131/2018 de 31 de diciembre de 2018, concluye que, el informe INE-
DEIES N° 490/2018 de 28 de diciembre de 2018, se exponen todos los aspectos relativos a los
instrumentos de recoleccion de datos y que acorde a normativa vigente, el Instituto Nacional de
Estadistica, por medio de su Director General Ejecutivo, cuenta con la facultad y competencia para
aprobar y publicar la base de Datos de la ENCUESTA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE
REALIZAN UNA ACTIVIDAD LABORAL O TRABAJAN 2016.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica, sin entrar en mayores
consideraciones de orden legal, en uso de atribuciones establecidas por Ley:
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la base de Datos de la ENCUESTA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE REALIZAN UNA ACTIVIDAD LABORAL O TRABAJAN 2016, presente en el
informe técnico con cite INE-DEIES N° 490/2018 de 28 de diciembre de 2018, mismo que forma parte
indivisible de la presente Resolucion.

SEGUNDQ: Aprobada la Base de Datos sefialada, el Instituto Nacional de Estadistica generara
publicaciones contenidas en su Plan de Difusion e Investigaciones Especiales; ademas que facilitara
su acceso a las entidades publicas y privadas en general, primando y velando el respeto al principio
de confidencialidad de la informacién individualizada prevista en normativa vigente, acorde a los
criterios, parametros y estandares utilizados.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

f

DIRECTOR GEMERY
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Santiago Farjat Bascon
Director General Ejecutivo

De: Esdenkha Moscoso Loayza
Directora de Estadisticas e Inidicad

Ref.: Informe Técnico sobre la Base de Patos Final de la Encuesta de Nifias, Nifios y
Adolescentes que realizan una actividad laboral o trabajan 2016

Fecha: La Paz, 28 de diciembre de 2018

Sefior Director:

El siguiente informe describe los procedimientos post captura para la obtencion de la Base
de Datos Final de la Encuesta de Nifas, Nifios y Adolescentes que realizan una actividad
laboral o trabajan 2016

1. INTRODUCCION : A

La Encuesta de Nifas, Nifios y Adolescentes que realizan una actividad laboral o trabajan
016 (ENNA 2016) tiene como finalidad identificar el numero de ninas, nifios y
dolescentes entre 5 y 17 afios, que realizan una actividad laboral o trabajan, asi como
aspectos relacionados a su estructura sociodemografica o entorno. Esta encuesta constituye
la primera encuesta basada en la norma vigente y convenios internacionales ratificados y
blecidos a la fecha.

ivo de campo fue ejecutado de manera conjunta con la Encuesta de Hogare;
jetivo es proporcionar estadisticas e indicadores socioeconémicos y de
a poblacién boliviana en el marco del Modelo, necesarios para la
uacién, seguimiento de politicas y disefio de programas de accion conte
120 y Agenda 2025.

: o de recoleccion de informacion fue durante los meses de o¢
embre de 2016 en el area urbana y rural de los nueve depart
srativo fue realizado mediante la aplicacion de dos cuestionarios: {i
ogar multitematico; (ii) un cuestionario de Nifias, Nifios y Adoles '
ctividad laboral o trabajan dirigido a Nifias, nifios y adolescentes e
al momento de la entrevista. ;

La recoleccion de informacién fue realizada con Tabletas en todo el

| En la elaboracion de la normativa técnica se incluyd esta operacion estadistica como ENCUESTA b
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE REALIZAN UNA ACTIVIDAD LABORAL O TRABA
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a previsto la conformacién del Comité Técnico para el andlisis temario de la
n obtenida en el desarrollo del Operativo de Campo conformada por la Unidad de
oliticas Sociales y Econémicas (UDAPE), el INE y el Ministerio de Educacion en
dad e invitado.

2. DESARROLLO

Posterior a la finalizacion del operativo de campo y consolidada la Base de Datos Bruta, se
procede a la revision, consistencia y validacién de la informacién recolectada mediante la '
~elaboracién de criterios y reglas de consistencia e imputacién desarrollados en la
plataforma de STATA y/o SPSS, con el propésito de obtener la base de datos final y oficial;
operacion regular que se realiza en toda encuesta.

Durante el operativo de campo se reportaron observaciones de inconsistencia'en la cual se
realizaron actividades de confirmacién o re-captura de informacién en campo, no obstante,
persistieron los errores de consistencia.

Posteriormente en la etapa de post captura se realizaron actividades de revision 'y
~ consistencia de la informacién post captura, lo cual demandé mayor tiempo y trabajo en
~ gabinete, siendo que esta revision requiere un andlisis técnico y exhaustivo de las
_ frecuencias, indicadores y otros estadisticos, por variable y categoria de respuesta, y en
ultimo caso, la revision caso a caso.

continuacién se detallan las principales tareas efectuadas para la consistencia y validacion
de la informacién de las cuatro (4) secciones del cuestionario de la ENNA 2016:

e Control de Rangos: Corresponde a valores de categorias definidas para las variables.
Control de Flujos: Corresponde a flujos de preguntas en los Cuestionarios.

Control de consistencia e imputacion: Corresponde a la coherencia de las relacion
existentes entre las variables y en casos donde se tenia suficiente informacion se progs
la imputacion del dato faltante, segiin el manual de verificacion y consistenc
Consistencia asistida: Corresponde a la revision caso por caso, para deci
especifico de consistencia, dicha revision es realizada en plantillas de
ene el valor observado y el valor asistido, junto a la sintaxis de corre

oducto de esta tarea son los Programas de Consistencia para cada
ENNA 2016, mismas que respetan el orden secuencial y la prelaci
reguntas en las secciones del cuestionario, asi también se veri
optados estuvieran debidamente documentados, a fin de asegura
confiabilidad de los datos.

A continuacion se detallan los principales criterios de consistencia
por secciones del cuestionario y que siguen procedimientos de ide
explicitados en el manual de verificacion y consistencia.
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ECCION 1: EDUCACION

ésta seccion se incluye el sexo, edad, y fecha de nacimiento que es similar a la
n el cuestionario de hogar (Detallado en el informe de la Encuesta de hogares

roceso de revisién de la seccion de educacion se inici6 con la generacion frecuencias por
jable identificando errores de flujo, rango y consistencia, a partir de ello se fueron
borando criterios de revision, se aplicaron programas de deteccion de errores.

Una vez identificados los criterios de revision se realiz6 mediante consistencia asistida,

finalizada esta revision. Respecto a la relacion entre las variables de nivel de instruccién

alcanzado con. matricula y edad, los casos observados fueron corregidos de manera
automatica y asistida.

~ Los sistemas de educacion antiguos o anteriores fueron homologados al sistema actual de
acuerdo a la edad, en especial las personas que asisten a educacion regular.

Los principales errores fueron la confusién de primaria a secundaria, por ejemplo un nifno

que declaraba su tltimo nivel de instruccién segundo de primaria en matricula actual
respondia tercero de secundaria. Donde se encontraba el cddigo 42 (secundaria) se cambi6
~por 41 (primaria), en las edades minimas se revisé con los rangos registrados en los
registros del Ministerio de Educacion. Los casos mas recurrentes fueron edades minimas
_cursos maximos. En casos donde se observaba pocos casos se consistencié por folio y
_persona. Otros problemas en esta variable fueron la mala asignacién de los sistemas
olares, por ejemplo, nifios de 7 afios declararon haber estudiado en el sistema antiguo.

Otros problemas detectados fue que las personas de ocho, nueve, hasta diez y seis afnos
declaraban cursar nivel inicial, comparando con registros no se encontraba informacion en
;as edades.

‘manera, similar a las variables de edad y fecha de nacimiento, se cuidd g
s de nivel de instruccion alcanzado y matricula entre el cuestionario de '
incidan en ambos cuestionarios.

: ACTIVIDAD LABORAL O DE TRABAJO

sta tarea se procede a la post consistencia de la informaci6
ealiza de forma asistida revisando en la siguiente prelacion: a)
odificacién asignada segun los clasificadores COB2y CAEB?, la re
mbas variables, los casos observados fueron revisados y validados i
ipo de codificacion, el resultado de esta tarea es la consistencia d
cupacional y actividad econémica.

2 Clasificador de Ocupacion de Bolivia 2009 forma parte de un sistema de clasificaciones naci
adaptacion nacional del Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones CIOU-08 permitienda
3 Clasificador de Actividad Economica de Bolivia 2011 forma parte de un sistema de clasificacion
" a una adaptacion nacional del Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CHU Rev. 4.
internacional.
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tamiento fue aplicado en la validacién y consistencia de la ocupacion secundaria.

ujo: Se No sigue la secuencia o saltos estructurados en la boleta, en ese caso
justa la informacion disponible de las variables contiguas o aquellas que brindan
formacion suficiente para su consistencia.

ores de rango: Variables resultado de preguntas cerradas y categdricas con rangos no
nidos: En caso de existir una categoria “otros”, se asigna la declaracion omitida a esta
categorfa o el caso fuera de rango. En caso de ser una respuesta dicotémica (si/no), se
revisd el folio para ajustar a la opcion que sea mas coherente.

Errores de Contenido: Los errores de contenido, surgen de las incoherencias que
delimitamos en cuatro ambitos de estudio, relacionados a la actividad que las NNA se
desarrollan como ser: Estudio, trabajo o actividad laboral, tareas domésticas y recreacion.
Ahora bien, estos ambitos de estudio forman parte de dos grupos que representan el lugar o
el espacio donde desarrollan las NNA estas actividades, y las condiciones en las cuales lo
realizan.

o ambitos (espacios de desarrollo de actividades de NNA):
— Fuera del hogar: Estudio / Trabajo/ recreativas (ocio sano).
— En el hogar: Tareas domésticas/ Actividad laboral/recreativas (ocio sano).

Condiciones de riesgo o exposicion y tiempo ras/Turn

Ahora las actividades que realizan NNA, ya sea en un ambiente familiar o no, se exponen a
situaciones de riesgo que deben ser coherentes con su actividad (en seguridad, dignidad y
Jud). (Sélo para actividad laboral o trabajo y tareas domésticas), o se llevan a cabo en
) pos establecidos coherentes (Horas /Turnos) (Para actividad laboral o trabajo/ tare

d laboral (ocupados en términos operativos) o no trabaja '
oral (inactivos, o buscadores, o los que no tienen trabajo), s¢
e Trabajan sin remuneracién*: Aprendices(servicio a terceras
Trabajan con remuneracién: Trabajadores Cuenta Propia,
socio o empleador sin remuneracion (Cuenta propia)/Obr
hogar/socio(a) o empleador(a) con salario (Cuenta ajena);
Realizan una actividad laboral familiar: actividades
ayudantes familiares. :

4 Se refiere a aquellos aprendices que no reciben un pago regular o un salario por la actividad que real
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Se construye matrices de inconsistencias, resultado de las variables cruzadas de
onde realiza alguna actividad laboral o de trabajo (s2Zb_15), riesgo de
cién (s2d_33a), horas y/o turnos declarados (sla_5a, s2b_16, s2b_18,

41, s2b_42, s3a_2) y derechos vulnerados (s4a_2, s4a_3), de esta manera se
identifica las inconsistencias por contenido, este tltimo s6lo se consistencia si no
 se verifica tiempo disponible coherente.

Segiin su actividad laboral o trabajo peligroso por naturaleza o condicion: La variable
s2_11al es una variable de control que permite identificar la incoherencia de
declaraciones de trabajo peligroso ya sea por condicién o naturaleza (esta variable es un
primer identificador de trabajo peligroso por condicion o naturaleza).

1) Se verifico que las declaraciones asociadas con las actividades relacionadas a trabajo
peligroso por naturaleza, sean coherentes con las tareas en la ocupacion y la actividad
econdmica que realiza. Revision y correccion asistida y por folio.

2) Se verificé que el trabajo peligroso por condicion, sea coherente con variables de
control, como tiempo o turno en el que realiza la actividad, o percepciones de ambiente o
afecciones como resultado de realizar dicha actividad, se cita aquellas actividades que
tuvieron prioridad en la revision para estos casos:

e Comercio fuera del horario establecido: En esta situacién las declaraciones de
NNA que realizan actividades de comercio y que consideran ser riesgosas por
las condiciones mismas que presentan, es una declaracion valida si el horario u
horas por encima del umbral sanamente permitido asf lo establece. Por tanto
esta situacion amerita una revision de tres variables base relacionadas a la
variable s2 11al, tiempo que dedica a la actividad (primera o segunda
ocupaci6n), turno que declara (involucra educacién y tiempo que declar6 tener
en otras actividades), y la revision de las tareas que realiza en la ocupaciény la
actividad econdmica.
Construccién en el marco familiar: La NNA estara en riesgo si la activ
realiza en compaiifa de un adulto, para identificar una incoherei
actividad de riesgo de los trabajadores familiares, estara sujeto al
si ningin miembro del hogar realiza una actividad afin ad
menciona, este puede estar en riesgo por su condicion, asimi
establecidos perjudican su desarrollo personal.

Diferenciando las actividades o trabajos peligrosos por condicion
Por su condicién Por su naturaleza
11. Agricultor(a) 1. Recolector(a) de

12. Criador(a) de ganado mayor 2. Recolector(a) de
13. Atender mingitorios 3. Minero(a)

14. Modelo 4. Pescador(a)

15. Picapedrero(a) artesanal 5. Ladrillero(a)

16. Amplificador(a) de sonido 6. Vendedor(a) de b
17. Albaiiil 7. Recolector(a) de
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18. Cuidador(a) de autos 8. Limpiador(a) de hospitales
9. Dar servicios de proteccion y seguridad
10. Yesero(a)

Si la actividad que realiza es riesgosa por su condicion o naturaleza, debe ser coherente
con la declaracion del variable riesgo (revision asistida por folio y por hogar), segin
analisis conjunto de variables implicadas, es decir:

e La coherencia de los elementos a los que se expone, si estos difieren totalmente
de la actividad que realiza deberan ser (s2_33a)

e Horarios establecidos (Matriz de actividad laboral o trabajo vs horario/turno)
(s2b_18)
Edad minima
No asiste a clases (s1a_06)
No considera tener el tiempo para recrearse (s4a_02)
Siente que es maltratado psicolégicamente (Validacion de la variable
relacionada a maltrato psicoldgico) (s2d_38)

e Siente que es maltratado fisicamente (Verificacién o validacion de la variable
relacionada a aspectos de salud) (s2d_33)

Estos casos debian estar relacionados con alguna exposicién declarada como riesgosa,
que en la mayorfa de los casos se describe en las tareas de la actividad que realiza®
(s2b_11b, s2b_12b) por lo cual estas tareas fueron parte de las variables clave y de
apoyo para la revision asistida.

Un ejemplo es la NNA que comercia bebidas alcohélicas, es un hecho riesgoso por
naturaleza, por el simple hecho de vender alcohol, y deja en segundo plano los otros
aspectos de riesgo como trabajo fuera del horario, etc.
En el caso del pescador, albaifiil y agricultor y actividades afines a las mencionadas,
n revisados con la declaracion del tutor/guardador, coherencia en la clasifica i
categoria ocupacional, el lugar donde realiza la actividad y el riesgo que
ormante, se verificé si el NNA realizaba estd actividad con algin mien
‘hogar o bien no la realizaba para el hogar, se valid6 declaraciones de m
(entre la declaracion del ambos cuestionarios de Hogar y NNA).

6 la verificacion y coherencia en riesgo en la actividad en el

Con fines confirmatorios se reviso la ocupacién y actividad eco
adre o madre (particularmente padre/madre o tutor)

Por tanto, para identificar incoherencias, es decir si la actividad
por su condicién o naturaleza, ésta debe tener relacién con la
de seguridad, dignidad y salud, segtin andlisis cruzado de varia

*Enla capacitacion se insto a los encuestadores, en ser mas precisos con la declaracion del informar
_ identificadas en la variable s2_11al de control.
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Se verificé la coherencia de los elementos a los que se expone el informante al
realizar la actividad laboral o trabajo, se identificé casos que diferian totalmente
de la actividad que realizaban, fueron identificados, revisados y consistenciados
por folio (s2b_11a2, s2b_12a, S2a_11al vs s2_33a) (Cruce de variables actividad
laboral o trabajo vs exposicién que genera una matriz de identificacion de
inconsistencias).

e Turnos establecidos, y horas declaradas (S2b_11a2, s2b_12a, S2a_1lal vs
~ s2b_18) (Cruce de variables de actividad laboral o trabajo vs horas/turno).

e Incoherencias con maltrato fisico (s2d_33) (Verificacion o validacion de la

variable relacionada a aspectos de salud).

Estos casos debian estar relacionados con alguna exposicién declarada como riesgosa
(s2d_33a), que en la mayorfa de los casos se describe en las tareas de la actividad que
realiza® (s2b_11b, s2b_12b) por lo cual estas tareas fueron parte de las variables clave y
de apoyo para la revision asistida. ;

A continuacién se presenta consideraciones sobre los términos de Ley N° 548 aplicado a
la ENNA en la seccion de Empleo:

Cuadro N°1

COMPONENTES QUE DEFINEN ACTIVIDAD LABORAL O TRABAJO QUE AFECTA EL DESARROLLO DEL NNA
CONCEPTO LEY N°548/ DECRETO SUPREMO 2377 DESCRIPCION PREGUNTA
maxposicon A L ene
R, lu argdonde realilz]:aesntu trabae' o
INSALUBRES BN ,
Art. 126 I. Las nifias, nifios y adolescentes tienen principal?
derecho a estar protegidas o protegidos por el I:LEVANTA CARGAS ;Levantas cargas que son
Estado en todos sus niveles, sus familias y la PESADAS pesadas para ti en este trabajo
sociedad, en especial contra la explotacion ¢;Consideras que una o mas de
: 4 X ... .- G:MANEJO DE 2 33
econémica y el desempeiio de cualquier actividad MAQUINARIAS 0 las herramientas maquinarias
laboral o trabajo que pueda entorpecer su EQUIPOS 0 equipos que manejas en tu
educacion, que implique peligro, que sea trabajo principal son
y ; R PELIGROSOS L -
- insalubre o atentatorio a su dignidad y : peligrosas para ti?
AFESCUTSé;::ﬁ%L&AD) desarrollo integral. H:AFECTA SU e LT
e miny e
B entu traba'?) rix?ci al?
AFECTACIONES) AR

J:VIOLENCIA/ NO Mientras realizabas tu trabajo

A 0L Y . ;
fak 1423 WTIERECHOAL RESFETOY A Iy PAGO/ MALTRATO  ;Te ha ocurrido alguna de las

Hi PSICOLOGICO siguientes situaciones?
¢;Durante la semana pasada
K: AFECTA A SU tuviste tiempo para descanso,
Art. 141 DERECHO A LA LIBERTAD TIEMPO DE recreacion, .7 ; ;Durante la
RECREACION semana pasada no tuviste

tiempo adecuado...?

AFECTA A (DERECHO) Art.1261 Las nifias, nifios y adolescentes tienen  E:TRABAJO QUE

¢Razones por lo que no esta

®Enla capacitacion se instruyo a los encuestadores, a ser mas precisos con la declaracion del informa
_ fueron identificadas en la variable s2_11al de control.
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- CONCEPTO LEY N°548/ DECRETO SUPREMO 2377 DESCRIPCION PREGUNTA
SU EDUCACION derecho a estar protegidas o protegidos por el PONEN EN RIESGO  inscrito? (razones s6lo

Estado en todos sus niveles, sus familias y la SU PERMANENCIA  relacionadas al trabajo

sociedad, en especial contra la explotacion EN EL SISTEMA

econdmica y el desempefio de cualquier actividad EDUCATIVO

laboral o trabajo que pueda entorpecer

su educacion, que implique peligro, que sea

insalubre o atentatorio a su dignidad y

desarrollo integral.

Art.136 1. Se prohiben las actividades laborales y

trabajos que por su naturaleza y condicién sean

peligrosos, insalubres o atentatorios a la dignidad

de la nifia, nifio y adolescente, y

aquellos que pongan en riesgo su

permanencia en el sistema educativo.
PROHIBIDO (EDAD  Art.129 I Se fija como edad minima para B:INCUMPLE CON ;Cuantos ANOS CUMPLIDOS

MINIMA) trabajar, los catorce (14) afios de edad. EDAD MINIMA TIENE?

Art. 126 111 El derecho a proteccién en el trabajo
comprende a la actividad laboral y al trabajo que
se desarrolla por cuenta propia y por cuenta
ajena
Art. 132 VI La jornada de trabajo no podra ser
mayor a ocho (8) horas diarias diurnas y a
cuarenta (40) horas diurnas semanales ( Sélo
para cuenta ajena). El horario de trabajo no
debera exceder las diez (10) de la noche ; Art.
140 g) Incumplir con la naturaleza formativa y
condiciones establecidas para las actividades en
el marco familiar o comunitario de los NNA o la
naturaleza de las actividades comunitario
familiares

C: JORNADA MAYOR  ;Durante la semana pasada,
A 40 HRS ;Cuéntas horas y minutos al
DISPOSICIONES SEMANALES dia te dedicaste a este trabajo?

PROTECTIVAS

;Durante la semana pasada
crealizaste tu trabajo
usualmente ?

Art. 135 e) La realizacién de trabajo laboral o D: TURNO
trabajo nocturno pasada las 10 de la noche. NOCTURNO

uente: Cuestionario Encuesta de Nifias, Nifios y Adolescentes que realizan una actividad laboral o trabajo, CODIGO NINA,
NINO Y ADOLESCENTE LEY N°548, DECRETO SUPREMO N°2377.

0 N°2 ;
IFICACION DE LA ACTIVIDAD LABORAL O TRABAJO QUE REALIZAN LOS NNA SEGUN E
48.

\

BOLETA

OPERATIVIZACION DE
VARIABLES

CLASIFICACION DEFINICIONES

“21"y "b" y (co d) :
al) ayudante familiar Por construccion de laboleta  Seccién 2 Preg. 14, categorfal y

famili Ih Se define el &mbito dénde
Pl eqante tant l,ar gl realiza esa actividad (se Seccién 2 Preg. 15, categorfa 1,2y11 y
| 0 huerto de la familia . ;
incluye rios y afines) .

c)ayudante familiar que realiza ~ Art.127 Declara que su razon para

esta actividad por rflzones ' reallzal: es.ta achvndzj\d es por (Seccl6n 2 Preg. 19, celbeparia 54 o

aprendizaje, formacion y aprendizaje formacion, y

costumbres costumbres

d) Ayudante familiar que realiza Dec'lal-'a f(-J'rmacmn I Séectén & Pro 4 categarie L2 ¥, 3)

esta actividad porque le ! socializacion y aprendizaje en
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beneficia en aprendizaje, relacién a la comunidad
socializacion y formacién

Ayudante en el 4 bm) e ‘, e .
-’ i Por construccion de la boleta Seccibn2 Preg. 14, categorfal excluye

3. Ayudante famili -
yu miliar familiar (INE) : categorfaly 2

Art. 133 'frabaia de manera ’ f
2 g Por construccion de la boleta 0
1ndependlente Seccion 2 Preg. 14, categoria 4, 5,6

5. Cuenta propia

un terceta (INE)

Art.134. Trab
Fra Y a]ador Por construccion de la boleta

7. Trabajo del hogar
it 8 remunerado doméstico Seccién 2 Preg.14, categoria 8,9

Fuente: Cuestionario Encuesta de Nifias, Nifios y Adolescentes que realizan una actividad laboral o trabajo, CODIGO NINA,
~ NINO Y ADOLESCENTE LEY N°548, DECRETO SUPREMO N°2377.

Horas/Turnos vs trabajo actividad laboral:
Se construye una matriz de identificacion de inconsistencias en horas laborales o de trabajo
en la primera y segunda ocupacion. Se verifica que las horas declaradas entre la primera y
segunda ocupacién sean coherentes entre si (s22b_16, s2e 41, s2b_18, sZe 42). ).
Identificadas las inconsistencias, se realizo la revision y consistencia por folio.

Se construye una matriz de identificacion de inconsistencias de tiempo disponible en las
“actividades de Estudio (s6lo turnos), actividad laboral o trabajo (horas, turnos), tareas
domésticas (horas, turnos). Identificadas las inconsistencias, se realizd la revision y
consistencias por folio. -

Ingresos:
Se verificé que la declaracion de ingresos de trabajadores remunerados no tenga omisiones
o montos incoherentes, o que no corresponda a trabajadores familiares o aprendices. En
sos de omisién se recupero, en algunos casos, de la seccion 6 correspondiente de la EH.

ON 3: ACTIVIDAD LABORAL O DE TRABAJO

ision (s3a_1) y exposicién o riesgo (s3b_5). Incoherencias emparejadas e
iables cruzadas tareas domésticas vs riesgo (Seccion 3 Parte B). Tratamié
ctividad laboral o trabajo, identificadas las inconsistencia
‘se procedi6 a revisar y consistenciar por folio. '

ision del tiempo que dedica a tareas domésticas: Se verifica el
oras/turnos en trabajo o actividad laboral/Estudio. Tratamiento ;
ividad laboral o trabajo, se elabor6 una matriz de identificacién
s variables de interés, y se procedio a revisar y consistenciar por fo
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CION 4: DERECHOS DE RECREACION Y ASOCIACION

n esta secciéon se limit6é a solamente hacer una verificacion de rangos y flujos.
! ipo de declaracion del informante, esto incluye variables como aceptacion de la
vidad que realiza o conformidad (s2b_20, s3a_4, s2e_47).

relacion a los derechos laborales o de trabajo de NNA, se verificé que los beneficios del

ajador asalariado correspondan sélo a obreros/empleados/trabajador(a) del
gar/empleado del hogar. :

En la verificacién de tiempo disponible, si el informante considera tener el tiempo para
~recrearse (s4a_02), ésta declaracion debia ser coherente con su tiempo disponible
(horas/turno en actividad laboral o trabajo, tareas domésticas, y solo turnos para estudio).

Posterior a la limpieza de la base y para la obtencién de la base de datos final, antes de su
publicacién oficial el comité Técnico continuaron definiendo la adaptacion de criterios y
conceptos de la Ley 548 y la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 025/2017, para las
variables derivadas en la base de datos, por lo que se tenia pendiente el cierre de la base de
datos de la ENNA.
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INCLUSIONES

16 constituye la tnica desarrollada en el marco de la Ley N° 548 y captura
on sobre las caracteristicas de NNA que realizan actividad laboral o trabajan. De
manera constituye en un insumo para la elaboracién de un diagndstico que identifique
sponsabilidades del Estado, familia, sociedad, entidades de cooperacion, organizaciones
gubernamentales de NNA, asi como un Plan Piloto con la metodologia de erradicacién de
causas del trabajo de esta poblacién en nuestro pais.

El INE, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, realiz la primera encuesta basada en la norma vigente y convenios
internacionales ratificados y establecidos a la fecha.

Asimismo, para el andlisis tematico se establecié el Comité Técnico Interinstitucional
conformado por los tres ministerios antes mencionados, la Unidad de Analisis de Politicas
Sociales y Econdmicas (UDAPE), el INE y el Ministerio de Educacién en calidad e invitado.

El CTI considera la ENNA 2016 como una primera experiencia en medicién en el marco del

CNNA vigente. Pese al esfuerzo por elaborar los cuestionarios y formular las preguntas para

una adecuada medicidn, existen diferencias entre las definiciones “normativas” establecidas

y las definiciones “estadisticas”; sin embargo, la base de datos y los resultados constituyen

~un insumo importante en la construccién de Politicas Piblicas y propuestas integrales

~ destinada a la poblacién de NNA que realizan una actividad laboral o trabajan en el marco
de la Ley N2 548.

urante la gestién 2018 el comité técnico todavia estuvo definiendo la adaptacion de
criterios y conceptos de la Ley 548 y la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
025/20177. Sin embargo al cierre de la gestion 2017 el INE ha concluido con la consistencia
validacion de la base de datos, teniendo como producto el documento de resultados de la
NNA para impresion, la que se tuvo que postergar mientras duraba la definicién
por parte del comité.

ados y revisados los programas de consistencia aplicados a la Base Brut;
) en el marco de los criterios consensuados y aprobados por el
ional se obtuvo la BASE DE DATOS FINAL, con lo que con
nsistencia e imputacion de esta operacion estadistica.

:r'tanto, se solicita se emita la Resolucién Administrativa respectiv
e de Datos Final de la Encuesta de Nifias, Nifios y Adolesce
ividad laboral o trabajan 2016.

Es cuanto se informa para los fines consiguientes.

7 Los articulos 129 Paragrafo 11, 130 Pardgrafo III, 131 Pardgrafos I, IIl y IV y 133 Pardgr
modificados en prevision a lo dispuesto por la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
normativo a la excepcionalidad de la edad minima para el trabajo.
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